
สรุปสัมมนาวิชาการประชุมผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อการพัฒนาระบบข้อมูลและแนวทางการจัดท ารายงานข้อมูลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ประชาชนระดับอ าเภอประเด็นปัญหาการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
วันพฤหัสบดีที่ 14 พฤศจิกายน 2562  

ณ ห้องประชุมประเมิน จันทวิมล ชั้น 1 อาคาร 1 กรมควบคุมโรค  
******************************************************************* 

 

บรรยาย เรื่อง การน าเข้าขยะและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วของประเทศ  
และแนวทางและข้อจ ากัดของกฎหมายในการก าจัดขยะ 

 

โดย อาจารย์เพ็ญโฉม  แซ่ตั้ง 
 ผู้อ านวยการมูลนิธิบูรณะนิเวศ 

 

การน าเข้าของเสียจากต่างประเทศเพ่ือเป็นวัตถุดิบทางอุตสาหกรรมเพ่ือมาก าจัดทิ้งในประเทศ
ไทยมีมาอย่างต่อเนื่องและมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในรอบ 5 ปี ที่ผ่านมา เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
พลาสติก และของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทั้งที่เป็นการน าเข้าอย่างถูกต้องและไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย รัฐบาลจึงได้ประกาศนโยบายห้ามน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาในประเทศ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องก าลังด าเนินการปรับปรุงรายการสินค้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการข าเข้าอย่างเป็นทางการจ านวน
กว่า 400 รายการ และในขณะเดียวกันก็มีนโยบายควบคุมและห้ามน าเข้าสินค้ากลุ่มเศษพลาสติกและของเสีย
จ าพวกพลาสติกในระยะต่อไป ซึ่งการน าเข้าของเสียและวัสดุใช้แล้วจากต่างประเทศมีผลส าคัญที่ท าให้เกิดการ
ประกอบกิจการคัดแยก การฝังกลบ และการรีไซเคิล เติบโตและมีจ านวนการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นในหลายจังหวัด 
เช่น สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี สระแก้ว เพชรบุรี ราชบุรี และอีกหลาย
จังหวัด กิจการเหล่านี้กลายเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้มหาศาลแก่ผู้ เกี่ยวข้องหลายกลุ่มและหลายระดับ 
ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบมหาศาลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในหลายพ้ืนที่จนเป็ นเหตุของ
การร้องเรียน การชุมนุมประท้วง และการฟ้องคดี  

คณะผู้วิจัยในโครงการขับเคลื่อนความรู้สู่สาธารณะเพ่ือการจัดการของเสียที่ยั่งยืน เรื่อง  
“การน าเข้าของเสียและผลิตภัณฑ์ใช้แล้วของประเทศไทย” (โดยได้รับสนับสนุนทุนในการศึกษาจากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), สหภาพยุโรป (EU) และสมาคมอาร์นิก้า) จึงได้ด าเนินการ
ศึกษาเรื่องดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องในช่วง 2 ปี ที่ผ่านมาและเสร็จสิ้นการด าเนินการศึกษาเรียบร้อยแล้ว  

 ผลการศึกษาดังกล่าว พบว่า       
1. ข้อจ ากัด/ช่องว่างทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ด าเนินคดี และแก้ไขปัญหา เช่น  

          - การขนส่งพลาสติกจ านวนมหาศาลมาทิ้งที่ท่าเรือโดยไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบและ
ไม่ได้ผลักดันกลับประเทศต้นทาง พลาสติกเหล่านี้จึงหมุนเวียนอยู่ภายในประเทศผ่านการขายทอดตลาด  

          - ระบบการอนุญาตให้น าเข้าและระบบการตรวจสอบมีช่องว่างที่ท าให้ไม่สามารถ
ควบคุมของเสียน าเข้าได้ทั่วถึง 

          - ปัญหาจากช่องโหว่เรื่องค านิยาม “ของเสียอันตราย” และ “การก าหนดคุณสมบัติของ
เสียอันตราย” ซึ่งก่อให้เกิดการช่องโหว่ในการออกใบอนุญาต การควบคุมก ากับดูแลกิจการการคัดแยกและการ
รีไซเคิล รวมถึงการด าเนินคดีเมื่อมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

           - ขาดหน่วยงานรับผิดชอบและก ากับดูแลของกลางของโรงงานที่มีการอายัด ท าให้ของ
เสียเกิดการสูญหายระหว่างด าเนินคดี 

           - ขาดบทลงโทษตาม พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท าให้กฎหมายไม่มี
สภาพบังคับส าหรับผู้เข้าข่ายกระท าผิด 



           - มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้อ่อนและในทางปฏิบัติยังไม่มีการควบคุม 
โดยเฉพาะหลังจากการได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการแล้ว กิจการเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งต่อสุขภาพ
คนงาน และประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียง รวมทั้งกระทบต่อสภาพแวดล้อมอีกด้วย 

2. การเกิด “กลุ่มธุรกิจการจัดสรรที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมรีไซเคิล” ท าให้เกิดการขยายตัว
ของกิจการคัดแยก/ฝังกลบและรีไซเคิล ในพื้นที่ EEC กว่า 30 โรงงาน (ประเภท 105,106) ใน ต.เกาะขนุน 
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

3. วิสัยทัศน์ของรัฐบาลไทยต่อประโยชน์ทุกด้านของประเทศ 
            - การใช้แนวคิด 3Rs, Circular Economy และข้อตกลงการค้าเสรี เป็นเครื่องมือ

ส าคัญที่ท าให้การผลักดันภาระก าจัดของเสียทุกประเภทท าได้อย่างสมเหตุสมผล 
            - กลุ่มสหภาพยุโรปมีมติใน กพ. 2536 ห้ามส่งออกขยะไปก าจัดในประเทศอ่ืน ยกเว้น

ประเทศท่ีมีข้อตกลงการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป (ประเทศไทยเป็น 1 ในสมาชิกท่ีท าข้อตกลงการค้าเสรี) 
 ผลการส ารวจความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องจากหน่วยงาน ภาคเอกชน  

นักวิชาการ และประชาชนในพื้นท่ีของการศึกษาวิจัย เพ่ือจัดท าข้อเสนอถงึรัฐบาล ดังนี้ 
           - ให้เ พ่ิมกฎหมายการคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์  ( Waste 

Electrical and Electronic Equipment หรือ WEEE) ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปในประเทศไทย 
           - ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมแก้ไขหน้าที่การก ากับดูแลปัญหาขยะในพ้ืนที่ ให้เป็น

อ านาจของท้องถิ่นดูแลแทน 
           - ประชาชนถูกข่มขู่จากผู้มีอ านาจในพ้ืนที่ที่ลักลอบประกอบกิจการที่ไม่เป็นไปตาม

ใบอนุญาต  และไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาช่วยเหลือ 
           - ให้ยกเลิกค าสั่ง คสช. 4/2559 เพื่อป้องกันพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่สีเขียว 
           - การจัดการแบบฝังกลบควรด าเนินการในเขตพ้ืนที่ปิดและห่างไกลจากชุมชน เช่น 

พ้ืนที่ที่ดูแลโดยทหาร 
           - ให้กรมศุลกากรเพ่ิมการค้นหาและตรวจสอบการน าเข้าขยะประเภทอันตรายให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น (ไม่ควรใช้ระบบการสุ่มตรวจ) 
           - เพ่ิมการตรวจสอบกิจการหลังจากการได้รับใบอนุญาตอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

เพ่ือลดการลักลอบประกอบกิจการอ่ืนๆ ที่ไม่เก่ียวข้องตามใบอนุญาต 
          - ไม่ควรออกใบอนุญาตเป็นชื่อบุคคล ควรออกตามเป็นชื่อโรงงานและระบุประเภทที่มี

การด าเนินงานจริง รวมทั้งควรแยกประเภทโรงงาน 105 ออกจากประเภทโรงงาน 106  
 ข้อเสนอจากงานวิจัย 

           - กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรมควรปรับปรุงและแก้ไขมาตรการ
ก ากับดูแลอุตสาหกรรมรีไซเคิลอย่างเข้มงวด รวมถึงกิจการที่ก่อมลพิษสูงอื่นๆ      

           - การสร้างมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันสิ่งแวดล้อมจากธุรกิจการค้าของเสียและ
ของเสียอันตราย เช่น การตรวจสอบการทุจริตและความไม่โปร่งใส การตรวจสอบกิจการคัดแยกและรีไซเคิล 
เป็นต้น 

           - การปรับปรุง พรบ. วัตถุอันตรายเพ่ือแก้ไขช่องโหว่การก ากับดูแลของเสียอันตราย 
          - การยกเลิกค าสั่ง คสช. 4/2559 เพื่อป้องกันพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่สีเขียว 
          - การเร่งประกาศบัญชีรายชื่อขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ห้ามน าเข้า (กว่า 400 รายการ) 
          - การสร้างความเข้มแข็งส าหรับแนวทาง 3Rs และการส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล

ภายในประเทศ  
          - การให้สัตยาบันต่อภาคแก้ไขของอนุสัญญาบาเซล (Basel Ban Amendment) 

 



ตัวแปรข้อมูลขั้นต่ าของประเด็นการน าเข้าขยะและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วของประเทศ 
 

กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
1. สถานการณ์
ส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1) จ านวนโรงงานกระท าผิดกฎหมาย ในพื้นที่
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และอ่ืนๆ 

 กรีนพีชเอเชีย
ตะวันออกเฉียง
ใต,้ 23 เม.ย. 
2562 

 ใช้ข้อมูลจากกรีนพีช เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้, 23 เม.ย. 
2562 

2) กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย 
   - อนุสัญญาบาเซลฯ (Basel Convention) 
  - ข้อแก้ไขของอนุสัญญา (Basel Ban 
Amendment) 

    

3) กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย 

    

4) กฎหมายการควบคุมการน าเข้าของเสีย
อันตราย ของใช้แล้ว และวัตถุดิบส าหรับการรี
ไซเคิล 

    

2. ประเภทของ
เสีย 

2.1 ประเภทเศษ เศษตัดและของที่ใช้ไม่ได้ ที่เป็นพลาสติก 
1) สัดส่วนปริมาณการน าเข้าเศษพลาสติกท่ีใช้
แล้วย้อนหลัง 5 ปี 

 กรมศุลกากร   

2) ปริมาณการน าเข้าเศษพลาสติกในประเทศ
อาเซียน จ าแนกรายปี 

    

3) ปริมาณเศษพลาสติกท่ีมีการประกาศขาย
ทอดตลาด จ าแนกรายปี  
 

การขายทอดตลาด เป็นการ
จ าหน่ายของกลางหรือของ
ตกค้าง โดยวิธีการประมูลหรือ

เว็บไซต์กรม
ศุลกากร 

รวบรวมข้อมูลจาก
ประกาศการขาย

ได้ข้อมูลจากประกาศการขาย
ทอดตลาดของท่าเรือแหลมฉบัง 
ปี 2014 - 2019 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
การประกวดราคา   
ทั้งนี้ตั้งแต่ปี 2562 
ก าหนดให้เป็นการประมูลเพื่อ
ส่งออกเท่านั้น 

ทอดตลาดของท่าเรือ
แหลมฉบัง 

2.2 กลุ่มเครื่องจักร เครื่องใช้กล เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า และส่วนประกอบ 
1) ปริมาณน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
เล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนฯ จ าแนกรายปี 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ข้อมูลการ
ประกอบการวัตถุ
อันตราย 

ได้ข้อมูลจากการส ารวจสถาน
ประกอบการวัตถุอันตราย 
ปี 2014 - 2018 

2) แนวโน้มการน าเข้าเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์เล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วนฯ  

 กรมศุลกากร รายการที่มีการ
น าเข้าใน ปี 2014 - 
2018 

รวบรวมจากรายงานสถิติ 

2.3 ของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซล : ขยะเล็กทรอนิกส์ 
1) ปริมาณการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
จ าแนกรายปี 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ข้อมูลการ
ประกอบการวัตถุ
อันตราย 

ได้ข้อมูลจากการส ารวจสถาน
ประกอบการวัตถุอันตราย 
ปี 2014 - 2018 

2) สัดส่วนมูลค่าเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 30 ประเภท  

 เฉพาะกลุ่มท่ีเป็นของเสีย
ภายใต้อนุสัญญาบาเซล 
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว และอ่ืน ๆ 
(จ าแนกตามรหัสสถิติ) 

กรมศุลกากร 2.4  รวบรวมจากรายงานสถิติ 

2.4 เศษโลหะ 
1) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษโลหะ) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

2) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษเหล็ก) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

3) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษทองแดง) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

4) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษนิกเกิล) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

5) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษอะลูมิเนียม) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

6) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษตะกั่ว) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
7) สัดส่วนประเทศผู้ส่งออกและปริมาณน าเข้า
ย้อนหลัง 5 ปี (ประเภทเศษสังกะสี) 

 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

รวบรวมข้อมูลจาก
ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

3. การขยายตัว 
ของโรงงานคัด
แยกและรีไซเคิล
ของเสีย 

1) สถิติสะสมจ านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการ ณ สิ้นปี 2561 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

2) จ านวนโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับ
พลาสติก ณ สิ้นปี 2561 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

3) จ านวนโรงงานประกอบกิจการหลอม หล่อ 
ผลิตโลหะขั้นต้น ณ สิ้นปี 2561 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

ได้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

4) จ านวนโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลของเสีย
และของที่ไม่ใช้แล้ว ณ สิ้นปี 2561 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์
เทคโนโลยี

ได้ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจ
อุตสาหกรรม ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  

5) จ านวนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่
ออกใหม่ในแต่ละปี  

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

สรุปโรงงานที่ได้รับ
อนุญาตประกอบ
กิจการ 
 

ข้อมูลโรงงานที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการ  
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

6) ร้อยละของจังหวัดที่มีการจัดท าใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานที่ออกใหม่ในแต่ละปี 

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

สรุปโรงงานที่ได้รับ
อนุญาตประกอบ
กิจการ 
 

ข้อมูลโรงงานที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกิจการ  
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 



บรรยาย เรื่อง ระบบเฝ้าระวังเกี่ยวกับขยะมูลฝอย : 
 มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยอันตราย 

 
 

โดย นายประโชติ กราบกราน   
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ  

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
 

จัดการมูลฝอยตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มอบอ านาจการบริหารจัดการประเด็น
มูลฝอยทั่วไปให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักดูแล มอบประเด็นการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้กระทรวงสาธารณสุข 
และประเด็นมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนให้กรมควบคุมมลพิษเป็นหลัก โดยการขับเคลื่อนการ
จัดการมูลฝอยตามบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องอาศัยกฎกระทรวงที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็น
แนวทางและเครื่องมือในการจัดการ ควบคุม/ก ากับการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม โดยกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
มีสาระส าคัญ ดังนี้  

1. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 4 ฉบับ  ได้แก่  

  - การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมกากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 
  - การก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพ่ือป้องกันการลักลอบทิ้ง พ.ศ. 

2560 
  - หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ.

2560 
   - ลักษณะและเงื่อนไขการป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดินจากน้ าชะมูลฝอย และการรายงาน

ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจากสถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 
2. กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และมีประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

7 ฉบับ โดยแบ่งวิธีการควบคุมสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 4 วิธี คือ  
   - การเตรียมบุคลากร เช่น การอบรม – สวมอุปกรณ์ ตรวจสุขภาพ ก าหนดหน้าที่ 
   - การเก็บรวมรวม เช่น แยกของมีคมใส่กล่อง  ไม่มีคมใส่ถุง 
   - การขน เช่น ลักษณะรถขน ที่เก็บ แผนการเก็บขน  
   - การก าจัด เช่น วิธีก าจัด มาตรฐานคุณภาพอากาศ การตรวจสอบชีวภาพ 
3. (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

พ.ศ. .... โดยแบ่ง 5 หมวด คือ  
    - บททั่วไป เช่น บทนิยาม หน้าที่ความรับผิดชอบ คุณลักษณะงาน 
    - การเก็บ เช่น ประเภทมูลฝอย ภารชนะบรรจุ สถานที่พัก จุดทิ้ง การแยกชิ้น ฯลฯ 
    - การขน เช่น สุขลักษณะการขน ยานพาหนะ 
    - การก าจัด เช่น ที่พักรวมรอการก าจัด วิธีการก าจัด 
    - ค่าบริการเก็บขนและก าจัด อยู่ระหว่างการจัดท า (ร่าง) กฎกระทรวงอัตราค่าธรรมเนียมการ

ออกใบอนุญาต และการให้บริการการจัดการมูลฝอยฯ พ.ศ. .... 
 เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 –2564) 

คือ มูลฝอยทุกประเภทมีการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2562 ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรอบแนวคิดการ
ด าเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 ทาง คือ  



1. ต้นทาง จะมุ่งเน้นการลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดด้วยหลักการ 3Rs 
2. กลางทาง เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ปลายทาง เน้นขยะมูลฝอยได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

และก าหนดให้ทุกจังหวัดต้องรวบรวมข้อมูลที่ต้องรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ดังนี้  

1. ฐานข้อมูลปริมาณและประเภทขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
2. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางในปัจจุบัน 
3. การรวบรวม Cluster ของ อปท. เพ่ือท า MOU ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
4. ข้อมูลการร่วมทุนระหว่าง อปท. กับภาคเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
5. การออกข้อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย 
6. การออกข้อก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย 
7. ต้นทุนและรายได้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. 
8. การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
 เป้าหมายการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 คือ มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 100% ภายในปี 2563  

 สถานการณ์การจัดการมูลฝอยติดเชื้อของประเทศ ปี 2561 พบว่า มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ
จ านวน 55,497.22 ตัน/ปี (รายงานสถานการณ์มลพิษ ปี 2561) และใช้ระบบ Manifest System ในการ
ควบคุมก ากับการด าเนินงานจัดการขยะตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงแหล่งก าจัด จากข้อมูลศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข ในปี 2561 พบว่า มีการการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ จ านวนทั้งสิ้น 
402 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5 ของ อปท. ทั้งหมด 7,774 แห่ง ในปี 2559 – 2561 มีจ านวน อปท. ที่ผ่าน 
EHA 4002 (การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ) จ านวน 125 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5 ของอปท. 2,444 แห่ง  

 เกณฑ์การประเมินคุณภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ (ตามกฎกระทรวง)  ประกอบด้วย 
บุคลากร การคัดแยกมูลฝอย การเก็บรวบรวม การเคลื่อนย้าย ลักษณะรถเข็นมูลฝอย สถานที่พักรวม และการ
ก าจัด ผลการประเมินมาตรฐานคุณภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อใน รพ.สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปี 2560 
-2562 พบว่า ผ่านมาตรฐานร้อยละ 100 ของผลการประเมินมาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวม 

 มาตรการขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  
    - โรงพยาบาลเอกชน ต้องมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดร้อยละ 77 และต้องมี

คุณภาพมาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คิดเป็นร้อยละ 46 
    - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ต้องมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดร้อยละ 

97.44 และต้องมีคุณภาพมาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ คิดเป็นร้อยละ 100 
   - โรงพยาบาลสังกัดหน่วยงานราชการอ่ืน ต้องมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัด ร้อยละ 

83 (ยังไม่มีข้อมูลคุณภาพมาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ) 
การจัดการมูลฝอยท่ัวไป 
 สถานการณ์การจัดการมูลฝอยทั่วไป ในปี 2561 พบว่า มีปริมาณมูลฝอยทั่วไป จ านวน 

27.8 ล้านตัน หรือ 76,164 ตัน/วัน มีบริการเก็บขนมูลฝอยของอปท. จ านวน 4,894 แห่ง จากทั้งหมด 
7,775 แห่ง มีสถานที่จัดการมูลฝอยในประเทศไทย ที่ก าจัดถูกต้อง จ านวน 647 แห่ง จากทั้งหมดจ านวน 
2,760 แห่ง  

 การขับเคลื่อนการด าเนินงานจัดการมูลฝอยทั่วไปให้ถูกสุขลักษณะเป็นไปตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข 2535 มีการประเมินระบบคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 



(Environmental Health Accreditation : EHA) พบว่า มีจ านวนอปท. ที่ผ่านมาตรฐาน จ านวน 941 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 38.53 จากทั้งหมดจ านวน 2,442 แห่ง ด าเนินการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานและการ
ตรวจสอบและแก้ไขการอุดตันของท่อรวบรวมน้ าชะมูลฝอย อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง และก าหนดให้มีการติดตั้ง
บ่อติดตามตรวจสอบ (Monitoring well) อย่างน้อย 3 บ่อ (บ่ออ้างอิง 1 บ่อ และบ่อติดตามตรวจสอบ 2 บ่อ) 
และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินบริเวณพ้ืนที่ฝังกลบมูลฝอย (จัดท าแผนผังแสดงต าแหน่ง 
และเก็บตัวอย่างคุณภาพน้ าใต้ดิน อย่างน้อยทุกๆ 2 ปี ติดต่อกันนาน 10 ปี) 

การจัดการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตราย 
  หลักการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ดังนี้  
       - การก าหนดจุดแยกท้ิงที่เห็นได้ชัดเจน ตามจุดของชุมชน หรือตามจุดสถานพยาบาล 
       - มีรถขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย 
       - มีที่พักมูลฝอย หรือท่ีพักรวมของ อปท. 
       - จัดส่งโรงงานก าจัด (ตามกฎหมายโรงงาน) 

 
 
 
 
 
 



ตัวแปรข้อมูลขั้นต่ าของประเด็นระบบเฝ้าระวังเกี่ยวกับขยะมูลฝอย : มูลฝอยท่ัวไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยอันตราย 
กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวน

วรรณกรรม 
การสุ่มส ารวจ 

1. ข้อมูลที่ต้อง
รายงานผู้ว่า
ราชการจังหวัดใน
การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย 
 

1) ปริมาณและประเภทขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 

    

2) จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการคัดแยกขยะ
มูลฝอยที่ต้นทางในปัจจุบัน 

    

3) อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย     
4) ปริมาณต้นทุนและรายได้ในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของ อปท. 

    

2. เป้าหมายการ
ดาเนินงานการ
จัดการมูลฝอยติด
เชื้อตามแผน
แม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 
2559-2564 

1) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อตามสถานที่ที่
เกี่ยวข้อง 

    

2) ร้อยละมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง 

  ตามรายงาน
สถานการณ์มลพิษ 
ปี 2561 

ข้อมูลรายงานสถานการณ์มลพิษ  
ปี 2561 

3. สถานการณ์
การจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อของ
ประเทศ 

1) จ านวนสถานพยาบาลที่เป็นแหล่งก าเนิด
ขยะติดเชื้อ (แห่ง) 

    

2) จ านวนผู้ใช้บริการเก็บขนโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ราย) 

    

3) จ านวนผู้ใช้บริการเก็บขนโดยบริษัทเอกชน 
(ราย) 

    



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวน
วรรณกรรม 

การสุ่มส ารวจ 

4) จ านวนเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (แห่ง) 

    

5) จ านวนเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ของ
บริษัทเอกชน (แห่ง) 

    

6) จ านวนสถานที่ท่ีก าจัดเอง ณ แหล่งก าเนิด
(แห่ง) 

    

4. การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เรื่อง การจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อ 

1) จ านวนและร้อยละท้องถิ่นที่มีการออก
ข้อบัญญัติ เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

 ศูนย์บริหาร
กฎหมาย
สาธารณสุข 

สถานการณ์การ
ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 2561 

ข้อมูลสถานการณ์การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น 2561 

2) จ านวน อปท. ที่ผ่าน EHA 4002  
(การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ) ปี 2559-2561 

 ส านักสุขาภิบาล
อาหารและน้ า 

ระบบรายงานส านัก
สุขาภิบาลอาหาร
และน้ า สรุปผลการ
ด าเนินงาน EHA ปี 
2561 

ข้อมูลจากระบบรายงานส านัก
สุขาภิบาลอาหารและน้ า  

3) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นและได้รับ
การก าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ ปี พ.ศ. 
2559-2561 (ตันต่อปี) 

 ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

รายงานข้อมูลการ
จัดการมูลฝอยติด
เชื้อ และ โปรแกรม 
Manifest System 

ข้อมูลจากโปรแกรม Manifest 
System 

5. การประเมิน
มาตรฐานคุณภาพ
การจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อใน รพ.

1) ร้อยละของผลการประเมินมาตรฐานการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อในรายด้านของรพ.ใน
สังกัด สธ. ปี 2560-2562 

 สานักอนามัย
สิ่งแวดล้อม. 

รายงานข้อมูล
ตัวชี้วัด GREEN 
and CLEAN 
Hospital 

ข้อมูลจากตัวชี้วัด GREEN and 
CLEAN Hospital 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวน
วรรณกรรม 

การสุ่มส ารวจ 

สังกัด สธ. ปี 
2560-2562 
6. มาตรการ
ขับเคลื่อนการดา
เนินงานการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อ 

1) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดใน 
รพ.เอกชน 

    

2) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดใน 
รพ.สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

    

3) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อได้รับการก าจัดใน 
รพ.สังกัดหน่วยงานราชการอ่ืน 

    

4) ร้อยละคุณภาพมาตรฐานในการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ ใน รพ.เอกชน 

    

5) ร้อยละคุณภาพมาตรฐานในการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ ใน รพ.สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

    

6) ร้อยละคุณภาพมาตรฐานในการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ ใน รพ.สังกัดหน่วยงานราชการอ่ืน 

    

7. สถานการณ์
การจัดการมูลฝอย
ทั่วไป 

1) ปริมาณมูลฝอยทั่วไป ปี 2561  กรมควบคุมมลพิษ 
2561 
 

  
2) ร้อยละของการน าขยะไปใช้ประโยชน์ต่อได้    
3) ร้อยละของขยะที่ถูกจัดการอย่างถูกต้อง    
4) ร้อยละของขยะที่ถูกจัดการไม่ถูกต้อง    
5) จ านวนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไปใน
ประเทศไทย 

   

6) จ านวนสถานที่ท่ีให้บริการเก็บขนมูลฝอย
ของอปท. 

   



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวน
วรรณกรรม 

การสุ่มส ารวจ 

7) จ านวนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนและ
สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2561 

 รายงานสรุป
สถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย ปี 
2561 ,  

ข้อมูลจากสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย ปี 2561  

8. การขับเคลื่อน
การด าเนินงาน
จัดการมูลฝอย
ทั่วไปให้ถูก
สุขลักษณะเป็นไป
ตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข 
2535 

1) จ านวนเทศบาลที่ผ่านมาตรฐาน EHA การพัฒนาระบบคุณภาพ
ระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อมองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Environmental 
Health Accreditation : 
EHA) 

ส านักสุขาภิบาล
อาหารและน้ า กรม
อนามัย 

  

9. การติดตาม
ตรวจสอบการ
ด าเนินการอังกลบ
มูลฝอยทั่วไป 

1) ด าเนินการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
และการตรวจสอบและแก้ไขการอุดตันของท่อ
รวบรวมน้ าชะมูลฝอยอย่างน้อย ปีละ1ครั้ง 

    

 
 
 
 



ข้อมูล – สถานการณ์ และผลกระทบของขยะต่อสุขภาพประชาชน 
 

  โดย นายณัฐพงศ์ แหละหมัน 
 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัดระยอง 

 
บทบาทในการควบคุมโรคที่ เกิดจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม หากแบ่งตาม

แหล่งก าเนิดของมลพิษ ทางผ่านหรือเส้นทางการสัมผัส และตัวบุคคล บทบาทหลักของกรมคือการดูแล
ประชาชนที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น กลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มผู้ที่มีอาชีพคัดแยกขยะ 
ร่วมกับบทบาทภายใต้แผนบูรณาการที่มีเป้าหมายสอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กรมอนามัย กรมควบคุม
มลพิษ เป็นต้นจากการส ารวจสถานการณ์ขยะในปัจจุบัน พบว่า  

 ในปี 2559 - 2561  
- การส ารวจปริมาณขยะในประเทศไทย : ได้ข้อมูลพ้ืนที่เป้าหมาย 20 จังหวัด ที่มีขยะมากที่สุด              
- การส ารวจประชาชนที่มีความเสี่ยงในรัศมี 1 กิโลเมตรรอบบ่อขยะ พบว่า มีประชาชนที่มี

ความกลุ่มเสี่ยงประมาณ 2 หมื่นกว่าคน ทั้งประชาชนทั่วไป และประชาชนที่มีอาชีพเกี่ยวข้องกับขยะ  
- เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะ มากกว่า 34 ครั้ง (มากที่สุดคือจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 2 

ครั้ง) 
- ส ารวจสถานการณ์ปัญหาขยะในพ้ืนที่ภาคกลาง พบว่า จังหวัดที่มีปริมาณขยะสะสมมาก

ที่สุดในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง มีจ านวน 12 จังหวัด จากท้ังหมด 20 จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ปัญหา
ทั้งหมด) และมีเหตุไฟไหม้บ่อขยะ จ านวนมากกว่า 5 ครั้ง มีข้อมูลประชาชนกลุ่มเสี่ยง รวม 15 ,540 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 51.89 ของประเทศ มีเรื่องร้องเรียนกรณีโรงงานคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ (WEE)  

ความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพที่เก่ียวข้อง แบ่งตามประเภทของขยะ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงจากขยะทั่วไป เช่น เชื้อโรค สารก่อภูมิแพ้ ฝุ่นละออง โรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน

อาหาร แมลง และสัตว์น าโรคต่างๆ 
2. ความเสี่ยงจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์ไฟฟ้าหรือเกี่ยวข้องกับสารเคมี เช่น พิษโลหะ

หนัก สารเคมีอันตรายต่างๆ  
จากรายงานประจ าปี 2561 โดยกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการ

ส ารวจประชาชนโดยการอบแบบสอบถาม จ านวนประมาณ 1 หมื่นกว่าคน ต่อระดับความเสี่ยงด้านสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงมลพิษสิ่งแวดล้อมจากขยะ (บ่อขยะ) พบว่า ประชาชนมีความเสี่ยง ร้อยละ 39.51 
และประชาชนที่มีความเสี่ยงระดับสูง ร้อยละ 55.44 ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปที่อยู่ในรัศมี 1 กิโลเมตรรอบบ่อ
ขยะ ใน 20 จังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุด เมื่อจ าแนกในกลุ่มอาการด้านสุขภาพ พบว่า ส่วนใหญ่จะส่งผลให้
เกิดอาการทางผิวหนัง ผื่นคัน ร้อยละ 52.5 รองลงมาคือส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจ ร้อยละ 27.2 และ
ส่งผลต่อระบบทางเดินอาหารท้องเสีย ท้องร่วง ร้อยละ 4.5 รวมถึงเหตุร าคาญอ่ืนๆ  เช่น กลิ่น และหายใจไม่
ออก ฯลฯ และได้มีการส ารวจกรณีปัญหามลพิษจากบ่อขยะ/กิจการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์/ขยะทั่วไป ใน
กลุ่มเฉพาะผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับขยะ จ านวน 5,000 คน พบว่า มีอาการรุนแรง ร้อยละ 4.16 รองลงมาคือกลุ่มท่ีมี
ความเสี่ยงและเริ่มมีอาการ และกลุ่มที่มีความเสี่ยงแต่ไม่มีอาการ ร้อยละ 60.39 ปัญหาสุขภาพของ
ผู้ปฏิบัติงานที่สัมผัสมูลฝอยในสถานพยาบาลปัญหาส่วนใหญ่ ร้อยละ 45.3 คือ อาการปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ 
หลัง คอ แขน รองลงมา คือ ปัญหากระดูกและกล้ามเนื้อ โรคภูมิแพ้ และอุบัติเหตุจากการท างาน ร้อยละ 
27.9 และในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพคัดแยก และรีไซเคิลขยะทั่วไป ส่วนใหญ่จะได้รับภัยคุกคามจากฝุ่นละออง
หรือควัน ร้อยละ 72.73 รองลงมา คือ การยกของหนัก ร้อยละ 66.51 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยการศึกษาระดับฝุ่นตะกั่วที่พ้ืนผิวในบ้านของเด็กปฐมวัยที่มีระดับ
สารตะกั่วในเลือดเกิน ๑๐ µg/dl และพักอาศัยบ้านเดียวกับผู้ปกครองที่ท างานสัมผัสสารตะกั่ว (งบประมาณ
จากกรมควบคุมโรค) ในกลุ่มเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 5 ปี ในจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า เด็กที่อยู่ใน



สิ่งแวดล้อมการคัดแยกของเก่า มีระดับตะกั่วในเลือดเฉลี่ยอยู่ที่ 5 - 9.9 µg/dl ซึ่งเกินค่ามาตรฐาน (เด็กไม่
ควรมีระดับสารตะกั่วในเลือดเกิน 5 µg/dl) จังหวัดกาฬสินธุ์ มีระดับสารตะกั่วในเลือด คิดเป็นร้อยละ 8.46 
รองลงมาคือจังหวัดบุรีรัมย์ คิดเป็นร้อยละ 6.62  

การศึกษาการปนเปื้อนของสารพิษในสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน เป็น
การศึกษาร่วมกันระหว่างกรมควบคุมโรค บุคลากรจากส านักเทคโนโลยีธรณี กรมทรัพยากรธรณีที่มีความ
เชี่ยวชาญในการตรวจหาโลหะหนักในบ่อขยะ โดยก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่การศึกษาเป็นพ้ืนที่มีปริมาณขยะ
มากกว่า 50 ตัน/วัน จ านวน 12 จังหวัดทั่วไปประเทศ จังหวัดละ 35 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 420 คน  
เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ดินชั้น B บริเวณรอบบ่อขยะมีโลหะหนักปนเปื้อนในหลาย
จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นสารโคบอลต์ สารหนู และแคดเมียมที่มีค่าเกินมาตรฐาน และพบว่าการเกิดอุบัติเหตุส่วน
ใหญ่จะเป็นของมีคมทิ่ม ต า และจากการส ารวจความคิดเห็นในการจัดการขยะแต่ละประเภทให้ถูกต้อง ส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นตรงกัน โดยมองว่าร้อยละ 58.3 ขยะอันตรายยังไม่มีระบบการจัดการที่ถูกต้อง ร้อยละ 
41.7 ไม่ทราบว่าจะจัดการอย่างไร และประชาชนยังขาดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น
หน่วยงานที่รับผิดชอบควรสนับสนุนและผลักดันให้มีระบบการคัดแยกที่ถูกต้อง เพ่ือลดการปนเปื้อนของ
สารพิษและโลหะหนักในดินและน้ าผิวดิน นับว่าเป็นความเสี่ยงที่ต้องเร่งแก้ไขต่อไป 

แนวทางการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากขยะตามบทบาทและภารกิจหลักของกรม
ควบคุมโรค จากข้อมูลข้างต้น กรมควบคุมโรค จึงมีนโยบายในการจัดท าคู่มือมือ หรือ cook book เพ่ือเป็น
แนวทางการด าเนินงานและแจกจ่ายให้เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่น าไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งกรมควบคุมโรคยังมุ่งเน้น 
ให้แหล่งก าเกิดมลพิษถูกจัดการอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประประชาชน (Refactor) หรือมี
โอกาสสัมผัสความเสี่ยงน้อยที่สุด (ดังรูปภาพ 1)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพ 1 แนวทางการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากขยะ 

 

จากแนวทางข้างต้น ท าให้เกิดเป็นมาตรการการควบคุมโรคตั้งแต่เส้นทางการสัมผัสและผู้รับ
สัมผัส โดยจะเน้นที่การเฝ้าระวังทั้งเชิงรุกและเชิงรับ รวมทั้งการให้ความรู้และการสื่อสารความเสี่ยงต่างๆ ให้
ทันท่วงที กรมควบคุมโรคจึงได้วางมาตรการการจัดการปัญหาและผลกระทบด้านสุขภาพจากมลพิษขยะ ไว้ 3 
มาตรการ ได้แก่  

- มาตรการที่ 1 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจัดการปัญหาที่
แหล่งก าเนิดมลพิษ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรมอนามัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

- มาตรการที่ 2 การดูแลและเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนที่อาศัยใน พท.เสี่ยงขยะ 
- มาตรการที่ 3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบบริการจัดบริการฯ ที่ล้วนเป็น

บทบาทส าคัญของกรมควบคุมโรค ในการเฝ้าระวังป้องกัน กลุ่มเสี่ยง ทั้งประชาชนทั่วไปและประกอบอาชีพที่
เกี่ยวข้องกับการคัดแยกขยะ 
 



ตัวแปรข้อมูลขั้นต่ าของประเด็นข้อมูล – สถานการณ์ และผลกระทบของขยะต่อสุขภาพประชาชน 
กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 

1. สถานการณ์
ปัญหาขยะ 
 

1) จ านวนเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะ ปี 2556 -
2560 

    

2) ปริมาณขยะครัวเรือนต่อ 1 วัน     
3) ปริมาณขยะสะสม จ าแนกรายจังหวัด     
4) จ านวนหรือร้อยละประเด็นร้องเรียน     
5) จ านวนประชาชนและคนท างานคัดแยกและ
รีไซเคิลขยะ จ าแนกรายจังหวัด 

    

6) ร้อยละประชาชนกลุ่มเสี่ยง จ าแนกราย
จังหวัด 

    

2. ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 
 
 

 

1) ระดับความเสี่ยงด้านสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงมลพิษพ้ืนที่เสี่ยงจากขยะ 
    - ไม่มีความเสี่ยง 
   - มีความเสี่ยง 
   - เสี่ยงต่ า 
   - เสี่ยงสูง 

 กองโรคจากการ
ประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อม 

รายงานประจ าปี 2561  

2) ร้อยละอาการที่เกิดขึ้นในช่วงท าการคัด
กรองในประชาชนที่มีความเสี่ยง 

  

3) ข้อมูลทั่วไปและสุขภาพเบื้องต้น 
    - ข้อมูลการประกอบอาชีพ 
    - โรคประจ าตัว ยาที่รับประทาน 
   - การสูบุหรี ่ดื่มแอลกอฮอล์ 
   - การตั้งครรภ์ 

    



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
4) ปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม     
5) ร้อยละปัญหาสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานที่
สัมผัสมูลฝอยในสถานพยาบาล 

    

6) ร้อยละการอบรมให้ความรู้ในการปฏิบัติงาน
ให้ปลอดภัยแก่ผู้ปฏิบัติงานสัมผัสมูลฝอย 

    

7) ร้อยละการได้รับการตรวจสุขภาพตามความ
เสี่ยงจากการท างาน 

 กองโรคจากการ
ประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อม 

รายงานประจ าปี 2561  ข้อมูลการส ารวจอาชี
วอนามัยและความ
ปลอดภัยของ
ผู้ปฏิบัติงานสัมผัสมูล
ฝอยอันตราย 

8) ร้อยละการได้รับสวัสดิการป้องกันโรค
ส าหรับพนักงานฯ 

 

9) ร้อยละลักษณะการจ้างงานของพนักงาน
เก็บขนมูลฝอย 

 

10) จ านวนและร้อยละการได้รับสิ่งคุกคาม
สุขภาพจากการท างานของผู้ประกอบอาชีพคัด
แยกและรีไซเคิลขยะทั่วไป 

 กองโรคจากการ
ประกอบอาชีพฯ 
กรมควบคุมโรค 

นายธวัชชัย รักษานนท์.  
การคัดกรองความเสี่ยงจาก
การท างานของผู้ประกอบ
อาชีพเก็บ คัดแยก และรี
ไซเคิลขยะ  
โครงการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
จากการคัดแยกและรีไซเคิล
ขยะ ในพ้ืนที่เสี่ยงสูง เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้าทางสุขภาพ
ประชาชน  
ปีงบประมาณ 2559  

ข้อมูลโครงการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคและภัยสุขภาพจาก
การคัดแยกและรีไซเคิล
ขยะ ในพ้ืนที่เสี่ยงสูง 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้า
ทางสุขภาพประชาชน  
ปีงบประมาณ 2559 . 

11) จ านวนและร้อยละการได้รับสิ่งคุกคาม
สุขภาพจากการท างานของผู้ประกอบอาชีพคัด
แยกและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

 



กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ค านิยาม แหล่งข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม การสุ่มส ารวจ 
12) ระดับสารตะกั่วในเลือดประชาชนที่
ประกอบอาชีพคัดแยกขยะ 

 ณัฐพงศ์ 2557 ณัฐพงศ์ 2557,การศึกษา
ระดับฝุ่นตะกั่วที่พ้ืนผิวในบ้าน
ของเด็กปฐมวัยที่มีระดับสาร
ตะกั่วในเลือดเกิน ๑๐ µg/dl  
และพักอาศัยบ้านเดียวกับ
ผู้ปกครองที่ท างานสัมผัสสาร
ตะกั่ว 

ข้อมูลการศึกษาระดับ
ฝุ่นตะกั่วที่พ้ืนผิวใน
บ้านของเด็กปฐมวัยที่มี
ระดับสารตะกั่วในเลือด
เกิน ๑๐ µg/dl  และ
พักอาศัยบ้านเดียวกับ
ผู้ปกครองที่ท างาน
สัมผัสสารตะก่ัว 

13) จ านวนประชาชนที่ได้รับการตรวจระดับ
สารตะกั่วในเลือด รายจังหวัด 

 



บรรยาย เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 

โดย  นางสาวภัทรภร  ศรีช านิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
สรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 
 ส าหรับข้อมูลขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใต้ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 ภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทั้ง 76 จังหวัดท างาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจข้อมูลปริมาณขยะ และสถานที่ก าจัดขยะทั่วประเทศ ซึ่งเป็นข้อมูล
เชิงปริมาณ อาจจะน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าฐานข้อมูลในระดับอ าเภอ แต่ข้อมูลการส ารวจดังกล่าว ไม่ได้
แบ่งเป็นระดับอ าเภอ จะแบ่งเป็นระดับเทศบาล โดยจะมีข้อมูลตั้งแต่ปี 2556-2561 หากเมื่อแบ่งตามการ
บริหารจัดการขยะ จะแบ่งได้เป็น 1. ต้นทาง 2. กลางทาง และ 3. ปลายทาง ส าหรับต้นทาง ตัวแปร/ตัวชี้วัด
ที่ควรน ามาใช้ คือ ปริมาณขยะท่ีน ากลับไปใช้ประโยชน์ ส่วนของกลางทางตัวแปร/ตัวชี้วัดที่ควรน ามาใช้ คือใน
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้ท าการเก็บขน และปลายทางก็คือปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถน าไปกับก าจัดใน
สถานที่ก าจัดขยะในแต่ละปีของแต่ละเทศบาล ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงต่อสุขภาพคือเจ้าหน้าที่ที่เป็น
ผู้เก็บขนขยะจะมีความเสี่ยงในการสัมผัสกับขยะมูลฝอยต่างๆได้มากที่สุด และปลายทางจะมีความเสี่ยงต่ อ
เจ้าหน้าที่หน้างานของอปท.  
 ข้อมูลปริมาณขยะ และสถานที่ก าจัดขยะทั่วประเทศจะเก็บรวบรวมอยู่ในระบบสารสนเทศ ด้านการ
จัดการขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม หรือเว็บไซต์
www.thaimsw.pcd.go.th ซึ่งสามารถสืบค้นข้อมูลและน าไปใช้ให้กับในการจัดท าข้อมูลระดับอ าเภอ 
 

 สามารถสรุปแหล่งข้อมูลและตัวแปรที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

 แหล่งข้อมูล ตัวแปร 
1. ระบบสารสนเทศ ด้านการจัดการ 
    ขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษ    
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดลอม 

- ปริมาณขยะมูลฝอย 
- สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย รวบรวมและส่งไปก าจัด 
- มูลฝอยติดเชื้อ จัดการอย่างถูกต้อง 
- กากอุตสาหกรรม เข้าสู่ระบบจัดการที่ถูกต้อง 
- อปท. คัดแยกขยะและของเสียอันตรายชุมชน 
- สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ด าเนินการถูกต้อง 
- ขยะมูลฝอยชุมชน จัดการอย่างถูกต้อง 
- ขยะมูลฝอยตกค้าง จัดการอย่างถูกต้อง 
- ปริมาณขยะท่ีน ากลับไปใช้ประโยชน์ 
- ปริมาณการก าจัดขยะตกค้าง 

 


